SEJMIK
0T ODITWA KUJAWSKO-PGHORSKIEGD
w TORUNIU

UCHWALA NR X1/235/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 13 listopada 2019 r.

w sprawie okre§lenia kryteriéw ustalania kwot S$rodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan realizowanych
przez powiaty w 2020 roku

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512 z pézn. zm.") oraz art. 109 ust. 8 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1482 z pozn. zm.?), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Okresla sie kryteria ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
programOow na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan realizowanych przez powiaty w 2020 roku,
stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty.

2. Kryteria podziatu $rodkéw Funduszu Pracy na 2020 rok powinny stuzy¢ gléwnie
zmniejszeniu problemu dtugotrwatego bezrobocia poprzez:

1) wzrost efektywnosci posrednictwa pracy;
2) wzrost efektywnosci realizowanych programoéw rynku pracy;

3) lepsze adresowanie pomocy i udzielanego wsparcia osobom bezrobotnym.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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! Zmiany tekstu jednplitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1571.
2 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Okre$lenie kryteriow ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan realizowanych przez powiaty w 2020 roku.

2. Omowienie podstawy prawnej:

1) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512
z poin. zm.) art. 18 pkt 20, ktéry stanowi, iz do wylgcznej wlasciwosci sejmiku wojewodztwa
nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem
wojewodztwa do kompetencji sejmiku wojewodztwa;

2) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 z p6zn. zm.) art. 109 ust. 8, ktéry stanowi, iz kwoty Srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan
realizowanych przez powiaty sa ustalane przez zarzad wojewddztwa, wedhug kryteriow
okreslonych przez sejmik wojewodztwa, w ramach kwoty, ustalonej przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej na podstawie algorytmu.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewne¢trznymi):

WUP jak co roku przygotowal projekt kryteriow ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy,
co zostalo poprzedzone konsultacjami roboczymi z powiatowymi urzedami pracy. Nastepnie
podjete zostaly konsultacje formalne ze starostami powiatéw, prezydentami miast na prawach
powiatu oraz dyrektorami powiatowych urzedéw pracy, w efekcie ktérych zaden powiat nie
przekazal zadnej propozycji zmian, tym samym kryteria uzyskaly peing akceptacje.

W dniu 19 wrzesnia 2019 r. projekt uchwaty zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Wojewodzka Rade Rynku Pracy w Toruniu.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Konieczno$¢ realizacji na szczeblu wojewodztwa spojnej regionalnej polityki w zakresie
promocji zatrudnienia oraz uwzgledniajacego lokalne uwarunkowania i mozliwosci
racjonalnego lokowania srodkéw Funduszu Pracy, wymaga ustalenia obiektywnych kryteriow
podziatu tych srodkow dla poszczegolnych powiatow na realizacje celow polityki rynku pracy
w wojewddztwie. Art. 109 ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
po nowelizacji obowigzujacej od 27 maja 2014 roku wskazuje rowniez, ze okreslajac kryteria,
sejmik wojewddztwa powinien wzigé pod uwage w szczegolnoscei:

1) liczbe bezrobotnych;
2) stope bezrobocia;
3) strukture bezrobocia;

4) kwoty $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczone w powiecie na realizacj¢ projektow
wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego;

5) efektywnos¢ dziatan urzgdow pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

Kryteria podzialu $rodkéw Funduszu Pracy na 2020 rok powinny stuzy¢ glownie
zmniejszeniu problemu dtugotrwalego bezrobocia poprzez:

1) wazrost efektywnosci posrednictwa pracy;
2) wzrost efektywnosci realizowanych programow rynku pracy;

3) lepsze adresowanie pomocy i udzielanego wsparcia osobom bezrobotnym.



Wyliczenia wskaznikéw dokonywane beda w oparciu o liczby sredniomiesieczne
z okresu 12 miesi¢cy poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia 2019 roku. Kwota przypadajaca na
powiat bedzie zaleze¢ w 70% od poziomu bezrobocia (stopy bezrobocia, liczby bezrobotnych
ogoltem, w tym osob dtugotrwale bezrobotnych), w 25% od efektywnosci dziatan na rzecz
aktywizacji bezrobotnych (dziatan dotyczacych subsydiowanych form aktywizacji w 15%,
zarowno dzialan zatrudnieniowych i tych o charakterze edukacyjnym, oraz podjeé¢ pracy
niesubsydiowanej w 10%) i w 5% od poziomu wykorzystania w 2018 roku kwoty srodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych w powiecie na realizacje projektow wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W projekcie kryteriow na 2020 grupe bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy ograniczy¢ jedynie do osob diugotrwale bezrobotnych, ze wzgledu na utrzymujacg si¢
duza skalg¢ bezrobocia w tej populacji, jak iduzy udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wynoszacy w powiatach od 48,5% do 71,9% przy s$redniej dla wojewodztwa 57,8% (dane
w koncu 2018 r.). Pomimo spadku liczebnosci grupy diugotrwale bezrobotnych o 14,4%
w odniesieniu do konca 2017 r., jej udzial w liczbie bezrobotnych ogéltem zmniejszyt sie
tylko o 2,4 pkt. proc.

Wzorem roku ubieglego z uwagi na duza skale wydatkéw z Funduszu Pracy w powiatach
proponujemy uwzgledni¢ stopien wykorzystania w 2018 roku srodkow przeznaczonych na
realizacj¢ projektow wramach Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spolecznego.

Kryteria korespondujg z rozwigzaniami dotyczacymi podziatu s$rodkow FP przyjetymi
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w poprzednich latach, m.in. w zakresie uwzgledniania
efektywnosci dzialan podejmowanych przez PUP, wyrazajacych si¢ zwigkszeniem podjeé
pracy przez osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedach pracy.

Utrzymano zmiany wprowadzone w kryteriach stosowanych w wojewddztwie w poprzednim
roku uwzgledniajace zapisy wynikajace z nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy oraz z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie algorytmu
ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie.

W kwocie $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewdédztwie, wymienionych
w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie algorytmu ustalania kwot
srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie z dnia 25 sierpnia 2014 r.
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1294) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ustali kwote,
bedaca w dyspozycji samorzadu wojewodztwa, z przeznaczeniem na realizacje projektow
wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego, w wysokosci wynikajace)
z umowy, o ktdrej mowa w art. 109 ust. 7 ustawy.

Srodki te zostang przyznane powiatowym urzedom pracy z zastosowaniem niniejszych
Kryteriow uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

5. Ocena skutkow regulacji:

Kryteria ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programow na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkoéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych
fakultatywnych zadan, wymienionych w art. 108 ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, realizowanych przez powiaty w 2020 roku sg dostosowane
do zapisu § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie algorytmu ustalania
kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewoddztwie, a jednoczesnie
pozwolg na racjonalne oraz uwzglgdniajace lokalne uwarunkowania lokowanie $rodkow
Funduszu Pracy dla poszczegdlnych powiatow, a takze realizacje celow wojewddzKiej

polityki rynku pracy.
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Zalacznik

do Uchwaly Nr X1/235/19

Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 13 listopada 2019 .

KRYTERIA USTALANIA KWOT SRODKOW FUNDUSZU PRACY NA
FINANSOWANIE PROGRAMOW NA RZECZ PROMOCJI ZATRUDNIENIA,
LAGODZENIA SKUTKOW BEZROBOCIA I AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ ORAZ
INNYCH FAKULTATYWNYCH ZADAN REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATY
W 2020 ROKU

I. Kryteria ustalania kwot Srodkéw opieraja si¢ na nastepujacych zmiennych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9

nat¢zenie bezrobocia mierzone wskaznikiem sredniej stopy bezrobocia z okresu
12 miesigcy poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia 2019 roku,

skala bezrobocia mierzona srednia miesi¢czng liczbg bezrobotnych, wedlug stanu
w koncu miesiaca, z okresu 12 miesiecy poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia 2019 roku,

skala bezrobocia wsrdéd oséb bezrobotnych dlugotrwale mierzona $rednig miesigczng
liczbg bezrobotnych dtugotrwale wedlug stanu w koncu miesigca, z okresu 12 miesigcy
poprzedzajacych dzien 1 wrze$nia 2019 roku,

wskaznik zatrudnienia subsydiowanego mierzony S$rednig miesigczng liczbg o0séb
wylaczonych z ewidencji bezrobotnych w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien
1 wrzesnia 2019 roku po =zastosowaniu dzialan aktywizacyjnych powigzanych
z subsydiowaniem  kosztéw  zatrudnienia, = wyposazenia  stanowisk  pracy
lub finansowaniem kosztow podjecia dziatalno$ci gospodarcze;,

wskaznik powrotow po zatrudnieniu subsydiowanym mierzony Srednig miesigczng
liczba 0séb powracajgcych do rejestrow bezrobotnych po zatrudnieniu subsydiowanym
(po pracach interwencyjnych i robotach publicznych) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajgcych dzien 1 wrzesnia 2019 roku,

wskaznik dzialan aktywizacyjnych o charakterze edukacyjnym mierzony s$redniag
miesi¢czng liczbg oséb wylaczonych z ewidencji bezrobotnych po zastosowaniu dziatan
aktywizacyjnych o charakterze edukacyjnym, rozumianych jako szkolenie, staz oraz
przygotowanie zawodowe dorostych w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien
1 wrzesnia 2019 roku,

wskaznik powrotow po aktywizacji o charakterze edukacyjnym mierzony S$rednig
miesi¢czng liczbg osob powracajacych do rejestrow bezrobotnych po szkoleniach,
stazach 1 przygotowaniu zawodowym dorostych, w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia 2019 roku,

wskaznik zatrudnienia niesubsydiowanego mierzony S$rednig miesigczng liczbg osob
wylaczonych z ewidencji bezrobotnych w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien
1 wrzesnia 2019 roku,

wskaznik wykorzystania w 2018 roku S$rodkow przeznaczonych w powiecie
na realizacje projektow pozakonkursowych PUP wspoHfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (PO WER i RPO WK-P).



Zgodnie z art. 109 ust. 8 ustawy kwoty srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programow
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz
innych fakultatywnych zadan realizowanych przez powiaty, sg ustalane przez zarzad
wojewodztwa wedlug kryteriow okreslonych przez sejmik wojewddztwa, w ramach kwoty,
ustalonej przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie algorytmu.

W zwiazku z przyjeta od 2015 r. zmiang algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie w wojewddztwie programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej, wysokos¢ kwot srodkéw Funduszu Pracy
kierowanych do urzedow pracy naszego wojewodztwa na dzialania aktywizacyjne
w 25% nadal bedzie uzalezniona od efektywnosci dzialan na rzecz aktywizacji bezrobotnych,
w 70% od poziomu bezrobocia a w 5% od poziomu wykorzystania w 2018 roku srodkéw
przeznaczonych w  powiecie narealizacj¢  projektow  pozakonkursowych  PUP
wspolfinansowanych z EFS w ramach PO WER i RPO WK-P.

Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan
realizowanych przez powiaty przyznane dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, zostang
podzielone wedtug kryteriow przyjetych na 2020 rok. Ogdlna kwota FP dla wojewodztwa
zostanie podzielona wedlug nastgpujacego wzoru:

Dn n n En
Apr=Pa x| 0,70 x ;OXLOVH BxOINKs 155 A2 40 1xo+0,05x |,
D" (Dex1,01 + Bax0,99)x Ka DA > Na > Ea
N n=] =1 n=1 n=1 il
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:
Apn - kwota S$rodkéw Funduszu Pracy, jaka moze by¢ wydatkowana w 2019 roku

na finansowanie zadan w powiecie wymienionych w art. 108 w ust. 1 pkt 1, 9-14,
16-22, 22b-22¢, 22{-22i, 24a-25, 41, 48, 51 1 52 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 z pozn.
zm.) dotyczacych finansowania programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej;

Pa - kwota $rodkéw Funduszu Pracy, jaka moze by¢ wydatkowana w 2019 roku
na finansowanie zadan w wojewddztwie wymienionych w art. 108 w ust. 1 pkt 1,
9-14, 16-22, 22b-22c, 22f-22i, 24a-25, 41, 48, 51 1 52 ustawy z dmia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019r.
poz. 1482 z pézn. zm.) dotyczacych finansowania programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;;

Dn - srednia miesigczna liczba bezrobotnych dlugotrwale, wedlug stanu w koncu
miesigca, zarejestrowanych w danym powiecie wokresie 12 miesigcy
poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia 2019 roku;

Bx — $rednia miesigczna liczba bezrobotnych pomniejszona o $rednig miesi¢czng liczbe
bezrobotnych dlugotrwale, wedlug stanu w koncu miesigca, zarejestrowanych
w danym powiecie w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia
2019 roku;

Kn  — wspolczynnik korygujacy wynoszacy 1,0 dla powiatu o najnizszej $redniej stopie
bezrobocia z okresu 12 miesigcy poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia 2019 roku
2



i zwiekszony dla pozostatych powiatow o 0,003 za kazda 0,1 punktu procentowego
stopy bezrobocia w powiecie ponad stope bezrobocia w powiecie o najnizszej stopie
bezrobocia;

An — $rednia miesieczna liczba 0s6b wylaczonych z ewidencji bezrobotnych w powiecie
pomniejszona o Sredniomiesieczng liczbe o0soOb rejestrujacych sie w  okresie
12 miesiecy poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia 2019 roku po zastosowaniu dzialan
aktywizacyjnych (lacznie - powigzanych z subsydiowaniem kosztéw zatrudnienia,
wyposazenia stanowisk pracy lub finansowaniem kosztow podj¢cia dzialalnosci
gospodarczej oraz dziatan aktywizacyjnych o charakterze edukacyjnym);

Na — érednia miesi¢czna liczba 0sob wylaczonych z ewidencji bezrobotnych w powiecie
w zwigzku z podjeciem pracy niesubsydiowanej w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia 2019 roku;

Ex — wspdlczynnik wynoszacy 1,0 dla poziomu wykorzystania w 2018 roku $rodkow
przeznaczonych w powiecie na realizacj¢ projektéw pozakonkursowych
PUP wspotfinansowanych zZ Europejskiego Funduszu Spolecznego

i zwiekszony/zmniejszony o 0,001 za kazde 0,01 punktu procentowego wskaznika
w PUP powyzej/ponizej Sredniego wskaznika dla wojewodztwa;

n — oznacza dany powiat.

II. Kwote $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie przez powiaty innych fakultatywnych
zadan wymienionych w art. 108 ust. 1 pkt 2, 4b, 6, 27, 30, 31-34, 36-38, 43, 49, 50 i1 58
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 22019 1. poz. 1482 z p6zn. zm.) ustala sie wedlug nast¢pujgcego wzoru:
: Bwu
Pps=Pix 5
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Ppn — kwota s$rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie przez powiaty innych
fakultatywnych zadan;

Pi — kwota $rodkéw Funduszu Pracy jaka moze by¢ wydatkowana w 2020 roku
na finansowanie innych zadan fakultatywnych w wojewédztwie;

Bwn — sdrednia miesieczna liczba bezrobotnych w powiecie, wedlug stanu w koncu
miesigca, zarejestrowanych w danym powiecie w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia 2019 roku;

B — $rednia miesieczna liczba bezrobotnych w wojewddztwie, wedlug stanu w koncu
miesigca, zarejestrowanych w danym powiecie w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych dzien 1 wrzesnia 2019 roku;

n — oznacza dany powiat.

O ustalonym przez Zarzad Wojewodztwa wedlug ww. kryteriow podziale kwot,
Marszatek Wojewodztwa informuje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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